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Resumen: el estudio pretende comparar la experiencia de la aplicacién de un sistema fiscal progresivo en los paises de la UE con el sistema
fiscal de Asia Central para establecer las perspectivas de las reformas en este ambito. Se han utilizado las siguientes metodologias: métodos
de generalizacién para analizar materiales teéricos, métodos de tratamiento de resultados estadisticos, estimacién del coeficiente de Gini y
evaluacién de la progresividad y la capacidad redistributiva de los indicadores de rentabilidad mediante métodos de modelizacién econé-
mica y matemadtica. Se evaluaron los indicadores de rentabilidad de paises como Kazajstdn, Uzbekistan, la Reptiblica Kirguisa, Tayikistdn y
Turkmenistén. El estudio determiné que, segtin los datos sobre progresividad y capacidad redistributiva, debido a las peculiaridades de la apli-
cacién de la politica fiscal, Kazajstdn, la Reptiblica Kirguisa y Tayikistdn tienen una progresividad y una capacidad redistributiva pronunciadas.
Turkmenistan y Uzbekistan no disponen de tales indicadores. También es muy caracteristico el indice (coeficiente) de Gini, que indica un alto
grado de desigualdad de ingresos en estos paises. Por el contrario, el coeficiente de Gini de los principales paises de la Unién Europea es mds
elevado: Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espafia y Francia se caracterizan por un alto grado de equidad en la estructura fiscal y en el dmbito
social. Asi pues, resulta necesario reformar el sistema fiscal para alcanzar los objetivos del desarrollo sostenible en los paises de Asia Central.

Palabras clave: fiscalizacién, sistema, progresividad, capacidad redistributiva, reformas, coeficiente de Gini.

Abstract: the study aims to compare the experience of implementing a progressive taxation system in the EU countries with the taxation system
in Central Asia to establish the prospects for reforms in this area. The following methodological methods were used: methods of generalisation
to analyse theoretical materials, methods of processing statistical results, estimation of the Gini coefficient, and assessment of the progressiveness
and redistributive capacity of profitability indicators using economic and mathematical modelling methods were also used. The income tax
indicators of such countries as Kazakhstan, Uzbekistan, the Kyrgyz Republic, Tajikistan and Turkmenistan were assessed. The study determined
that according to the data on progressiveness and redistributive capacity due to the peculiarities of tax policy implementation, Kazakhstan, the
Kyrgyz Republic and Tajikistan have a pronounced progressiveness and redistributive capacity. Turkmenistan and Uzbekistan do not have such
indicators. The Gini Index (coefficient), which indicates a high degree of income inequality in these countries, is also very characteristic. On the
contrary, the Gini coefficient of the leading European Union countries is higher: Belgium, Denmark, France, Germany, Spain, and Germany are
characterised by a high degree of fairness in the tax structure and social sphere. Thus, the need to reform the taxation system to achieve the goals
of sustainable development in Central Asian countries is an urgent problem that should be addressed and accounted for at the state level.
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El impuesto progresivo y el sistema tributario
subyacente se han caracterizado por implemen-
tar el principio de que los ciudadanos de bajos
ingresos paguen impuestos a tasas mds bajas, y
los que tienen ingresos altos paguen tasas mds
altas. El objetivo principal de un sistema de este
tipo es crear una actitud justa en la sociedad en
funcién de los ingresos de la poblacién y redis-
tribuir la carga fiscal, asi como garantizar que el
presupuesto del Estado reciba fondos que lue-
go se utilizan para cubrir los programas socia-
les. Por lo tanto, los investigadores abordan la
posibilidad de pasar a este sistema a los paises
en desarrollo o a los que tratan de alcanzar los
objetivos de desarrollo sostenible. Las reformas
fiscales progresivas pueden permitir a los pai-
ses en desarrollo redistribuir los ingresos y la
financiacién presupuestaria, reduciendo al mismo
tiempo la estructura de desigualdad entre la po-
blacién, proporcionando ingresos al sector social
y movilizando la financiacién para los sectores
de crisis de la economia. Este sistema permitird
acumular fondos en favor de los hogares de me-
nores ingresos. Estas reformas y el alcance de su
impacto en el crecimiento de los indicadores que
reflejan la dindmica del desarrollo econémico en
la Unién Europea dependen directamente de la
estructura tributaria de cada pafs y del nivel de
aplicacién de las reformas. Cada pafs tiene dife-
rentes regulaciones internas, tasas impositivas
y programas sociales (Pereguda et al., 2025). Las
reformas mencionadas pueden convertirse en un
instrumento eficaz para reducir la pobreza en los
paises en desarrollo. Sin embargo, el éxito de su
aplicacién depende sin duda de muchos aspectos,
incluidas las circunstancias especificas de cada
pais, las caracteristicas especificas del desarrollo,
el nivel de regulacién y gestién de la politica fis-
cal y tributaria, la calidad de la gobernanza y la
estructura de la gestion.

El estudio se basa en una comparacién de la
relacion entre la politica fiscal y la desigualdad
de ingresos en la Unién Europea (UE) y los paises
de Asia Central, y se compararon los datos de los
paises que son miembros de la Unién Europea
y tienen bastante éxito en cuanto al nivel de de-

sarrollo: Francia, Alemania, Espafia, Dinamarca
y Bélgica. El estudio examina los efectos de los
cambios en los tipos impositivos (impuesto sobre
la renta o impuesto sobre la renta de las personas
fisicas (IRPF), cotizaciones a la seguridad social
y la dindmica del PIB (Atkinson et al., 2011). El
estudio también sefialé que hay un limite de tasa
impositiva marginal, que es el porcentaje de im-
puestos pagados por cada ddlar adicional de in-
gresos. En los mercados emergentes, los gobiernos
suelen utilizar las altas tasas impositivas sobre
los productos marginales como mecanismo de
generacién de ingresos. Sin embargo, esto podria
tener un efecto negativo en el desarrollo econémico
nacional, que es la reduccién de las perspectivas
de desarrollo sostenible. El aumento de los tipos
impositivos, 0 mds bien de sus limites superiores,
puede desalentar la inversién y el espiritu empre-
sarial, disminuyendo asf el lado de los ingresos del
presupuesto, que a su vez se utiliza para cubrir la
esfera social (Oleksy-Gebczyk y Bilianskyi, 2024;
Oleksy-Gebczyk, 2024).

Los paises de la region de Asia Central son
Kazajstan, Uzbekistdn, la Reptblica Kirguisa,
Turkmenistan y Tayikistdn. El pais mds prome-
tedor en términos de desarrollo es Kazajstan, con
su orientacién hacia las materias primas y su rit-
mo de desarrollo. La politica fiscal es dindmica,
el sistema tributario actualmente es plano y la
tasa actual del impuesto a la renta personal esta
fijada en el 10 %, que no estd sujeto a cambios,
independientemente de los ingresos. La tasa de
impuestos progresivos es diferente, pues aumenta
en proporcién a los ingresos (Petersone y Ketners,
2017). El anélisis de estos sistemas por separado
en Kazajistdn implica que la tinica ventaja de la
tasa impositiva tinica actual es su simplicidad de
célculo, que es muy conveniente para los contri-
buyentes en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias. Sin embargo, las tasas impositivas
progresivas no pueden tener esta ventaja. Los
principales problemas de la regién son la falta de
acceso directo al mar, lo que complica la logistica
y el transporte de los recursos; dependencia del
cambio climético; una elevada dependencia de los
recursos y un bajo nivel de desarrollo econémico
y financiero; la legislacién imperfecta en el &mbito
de las finanzas y los ingresos, y el sistema fiscal.
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Kadyrberdieva (2019) y Mayrambekov (2021)
analizaron los estudios de los sistemas fiscales de
los paises de Asia Central (AC) y sefialaron las
caracterfisticas de la tributacion regional, abor-
dando las caracteristicas de cada pafs, asi como
las peculiaridades de la seguridad financiera.
Abdugafarov y Achilov (2023) abordaron las re-
formas en Uzbekistdn, e indicaron que el pais se
caracteriza por un alto nivel de compromiso con
la reforma tributaria. Li et al. (2023) dedicaron
mucha atencién a la evaluacién de la represen-
tatividad del sistema tributario, y compararon
la experiencia internacional y los efectos de los
factores externos en la regién. Mukhamedyaro-
va y Mozgovoy (2019), y Khamitov et al. (2022)
también estudiaron el impacto del componente de
corrupcion en la reforma del sistema tributario.

Sin embargo, aunque este tema ha sido am-
pliamente abordado, no se ha estudiado a fon-
do la posibilidad de introducir un sistema fiscal
progresivo. Tampoco se revela la posibilidad de
utilizar la experiencia de los paises europeos de
la regién de Asia Central. Por lo tanto, en este
estudio se consideran los siguientes objetivos:

® Analizar en detalle las caracteristicas del
sistema tributario en la regién de Asia
Central, teniendo en cuenta los objetivos
del desarrollo sostenible.

e Examinar las ventajas y desventajas de
los sistemas fiscales progresivos y fijos.

e Comparar los sistemas fiscales de la Unién
Europea (caracteristicas) y los paises de
Asia Central.

e Identificar los principales problemas
de transiciéon a un sistema tributario
progresivo.

Los resultados obtenidos permitirdn evaluar
la viabilidad de introducir un sistema fiscal pro-
gresivo en la regién de Asia Central, teniendo
en cuenta la experiencia de los paises europeos.

Para llevar a cabo las investigaciones y resu-
mir datos sobre los sistemas fiscales, se realizaron
los siguientes estudios analiticos utilizando los

siguientes métodos: sintesis tedrica de materia-
les, métodos de resumen de datos estadisticos
sobre los pagos de impuestos y la dindmica del
PIB, la Unién Europea y la region de Asia Central
(Quiros-Romero et al., 2021; Oriente Medio y Asia
Central, 2022). También se utiliz6 el Manual de
Metodologia de la Plataforma sobre Pobreza y
Desigualdad (2024). Para ello, se utilizé la metodo-
logia utilizada por el Banco Mundial para calcular
las tasas de pobreza mundiales y regionales (Aron
et al., 2023). El propio indice de Gini tiene varias
desventajas, que pueden nivelarse calculando el
indice de progresividad. Del mismo modo, el indi-
ce de progresividad propuesto por Kakwani (1977)
se define como la diferencia entre el coeficiente de
Gini, que también incluye la suma de todos los
impuestos y tasas antes de que se paguen. Por lo
tanto, un aumento en la participacién de los im-
puestos en el volumen de ingresos y un aumento
en la participacién de la poblacién con ingresos
altos incrementardn la progresividad del impuesto
sobre la renta. La contribucién cientifica relevante
del trabajo de Kakwani (1977) es el desglose del
efecto redistributivo global de la tributacién en
su progresividad y la “magnitud” de los factores
definidos como (1):

_ Xl

donde: XL, - total de pasivos fiscales; ¥ L, -
ingresos totales antes de impuestos.

Este desglose supone que la progresividad
es una condicién necesaria pero no suficiente
para una redistribucién eficaz. Asi, el importe
total de los ingresos generados por el impuesto
sobre la renta es 0,001 % del PIB, que puede ser
muy progresivo. Si la tasa se concentra en los
grupos de altos ingresos, pero como el monto
del impuesto sobre la renta es pequefio, siempre
alcanzard una cantidad insignificante de redis-
tribucién del ingreso (Reynolds y Smolensky,
1977; Kakwani, 1977). Al evaluar la progresividad,
este estudio calcula el grado de progresividad y
capacidad redistributiva del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas en los paises de Asia
Central, ajustado a los pardmetros de distribu-
cién antes de impuestos. Este enfoque se basa en
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“transferir” los regimenes fiscales comparados
a una base comun con los mismos pardmetros
de distribucién antes de impuestos, siguiendo
el enfoque propuesto por Dardanoni y Lambert
(2002) y aplicado por Vellutini y Benitez (2021).
Estos célculos utilizan un modelo de microdatos
basado en el coeficiente Gini de ingresos antes de
impuestos (Jarvis et al., 2021).

Ademads, el déficit en los ingresos tributarios
se calcul6 utilizando andlisis estocasticos con efi-
ciencia variable en el tiempo. Se basa en la investi-
gacion de Committeri y Pessino (2013) y abarca el
periodo comprendido entre 2000 y 2019, utilizando
datos de panel de paises de Asia Central (Verdier
et al., 2022). El modelo se expresa como (2):

yit = a+ B Xjt + Vit — ujt, (2)

donde: yit=In (importe de los ingresos per-
cibidos por impuestos) para el i-ésimo pais en
el periodo objeto del estudio t; Xit=In (nivel de
PIB real recibido por persona), In (nivel de PIB
real por persona), la tasa de inflacién en el pafs,
el impacto del desarrollo agricola, el nivel de
apertura al comercio exterior, la dindmica de las
entradas de inversién extranjera directa (IED),
la dependencia de la extraccién de recursos, el
nivel de control de la corrupcién, para el i-ésimo
pais en el periodo objeto de estudio t; - indice del
vector de pardmetros aleatorios de influencia de
factores externos independientes; vit - error esta-
distico que se introduce en el modelo, ya que se
supone que forma parte de la distribucién normal
de los pardmetros; Xit - los limites de los compo-
nentes deterministas y estocdsticos (v), donde el
potencial fiscal se toma como un 6ptimo; uit>0
- refleja la variable que para el i-ésimo pais en el
periodo estudiado t, debido a factores especificos,
no contabilizados, impidieron alcanzar el 6ptimo
tributario y crearon condiciones de ineficiencia.
En este caso, uit refleja una distribucién normal
truncada; vi e iu son variables estadisticas e in-
dependientes que tienen en cuenta el impacto
sobre el importe de los ingresos fiscales.

Eficiencia fiscal (TEit): definida como la re-
lacién entre los ingresos fiscales reales y el co-
rrespondiente valor aleatorio marginal de los
ingresos fiscales (3):

_ exp(a+B Xig+vie—uit) _ —u
TE; = exp(a+p Xit+Vit) = exp(-u)- (3)

Ln (ingresos fiscales): representa el impor-
te total de los ingresos fiscales establecidos de
conformidad con las leyes del pafs. Sin embargo,
si un pais es exportador de hidrocarburos, no
se tiene en cuenta el nimero de hidrocarburos,
solo se abordan los que contribuyen al PIB. La
utilizacion de esos métodos de evaluacion deter-
mina hasta qué punto se pueden aplicar reformas
tributarias para reequilibrar con mayor precisién
la equidad y la utilizacién de sistemas tributarios
progresivos en los paises en desarrollo.

La politica tributaria es una de las herramien-
tas mds relevantes para regular las acciones pla-
nificadas por el Estado para mantener el control
sobre los ingresos tanto empresariales como pre-
supuestarios. Se basa en acciones econémicas,
legales y de control en el sistema tributario. De
acuerdo con la préctica global (por ejemplo, los
paises de la UE), el sector real de la economia
-industria, servicios, sector privado, agricultura
y produccién de materias primas- es el més afec-
tado por los cambios estructurales en un entorno
que cambia dindmicamente.

El moderno sistema tributario estatal enfrenta
el desafio de no solo llenar el presupuesto sino
crear una reserva de fondos y mantener un sis-
tema justo de tributacién de la poblacién depen-
diendo de su nivel de ingresos. La regulacién del
sistema tributario de cada pafs queda a discrecién
del gobierno, pero en la practica, consiste en un
conjunto de leyes y regulaciones que requieren
revisién constante dependiendo de los cambios
en las condiciones econémicas y las tendencias
globales (Gootjes y de Haan, 2022; Panayi, 2021).
Asf, con el advenimiento de las tecnologias di-
gitales, se necesitan nuevas leyes y reformas de
los sistemas tributarios (Mason y Parada, 2020).

Este ha sido un problema importante en las tl-
timas dos décadas para los paises de Asia Central,
que incluyen Kazajistdn, la Reptblica Kirguisa,
Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan. Los ingre-
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sos presupuestarios procedentes de los impues-
tos en estos paises no alcanzaron el nivel de los
europeos, a pesar del deseo de reformas y de la
introduccién de nuevas tecnologfas digitales en el
ambito de la fiscalidad (Abdugafarov y Achilov,
2023). También es necesario realizar esfuerzos
para aplicar un sistema tributario progresivo e
implementarlo. Esto ayudara a reducir las conse-
cuencias econémicas negativas del impacto de la
pandemia de COVID-19 y de las crisis financieras
mundiales, también en el sector de la energfa.
Aunque los paises de Asia Central difieren en
sus preferencias y especificidades de desarrollo
en algunas esferas del sistema tributario, tienen
problemas estratégicos de desarrollo bastante
similares. Estdn unidos por la estructura de sus
sistemas tributarios en lo que respecta al deseo de
reducir la brecha entre la pobreza y la desigual-
dad y de construir un sistema mds justo de recau-

Cambios estructurales en los paises de Asia Central

Poblacion, millones de
personas

PIB, miles de millones de
USD

Facturaci6n de los productos
en el comercio exterior, miles
de millones de USD

Volumen de la IED, miles de
millones de dolares

dacién de impuestos. Por ejemplo, en Kazajstan,
la tributacion estd regulada por la Constitucién
vigente, que consta del Cédigo Fiscal y varias
normas. Al mismo tiempo, todos los pagos son
controlados por el Ministerio de Finanzas de la
Republica de Kazajistdn (Kadyrberdieva, 2019).

Esta region se distingue por sus perspectivas
en el escenario econémico mundial. En los ulti-
mos 20 afios, el PIB agregado de los paises de Asia
Central se ha multiplicado por mds de siete y en
términos monetarios se cuadruplicé. La rotacién
de bienes en el comercio exterior se ha multipli-
cado por seis y la poblacién ha aumentado, lo
que puede utilizarse para predecir la migraciéon
laboral en el futuro. La IED ha aumentado, lo que
confirma el atractivo de la region (Oriente Medio
y Asia Central, 2022) (grafico 1).

*2000 - 55
*2010 - 65
*2021 - 77
+2000 - 46
+2010 - 243
+2021 - 347

*2000 - 27,4

*2010 - 149,4
*2021 - 165,5

*2000 - 12,3
*2010 - 101,6
*2021-211,4

Nota. Compilado por los autores basado en Oriente Medio y Asia Central (2022).
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El mantenimiento del crecimiento sostenible
y la reduccién de la pobreza y la desigualdad son
importantes para los paises de Asia Central. Cada
vez mds, los estudios muestran que la creaciéon de
las condiciones para el crecimiento sostenible y la
inclusion requiere inversién en servicios sociales
e infraestructura. Invertir en el desarrollo social
y de la infraestructura y promover la inclusién
son dos objetivos complementarios del desarro-
llo sostenible. Al mismo tiempo, se necesita una
base econdmica para apoyar el crecimiento y la
estabilidad politica (de Mooijj et al., 2020).

Segtin la investigaciéon del Fondo Monetario
Internacional (FMI), el ingreso promedio por
persona en los paises de Asia Central ha dis-
minuido significativamente en los tltimos diez
anos (2008-2018), mientras que la tendencia de
alto desempleo entre los jévenes ha continuado.
La disponibilidad de servicios ptblicos de cali-
dad y asequibles sigue siendo limitada, lo que
perjudica el logro de los objetivos de desarrollo
sostenible. La posibilidad de obtener informacién
fiable sobre el nivel de ingresos de la poblacién
es limitada, pero el andlisis de un pequefio gru-
po de paises de AC sugiere mayor informacién
sobre los ingresos de los ciudadanos, lo que nos
permite evaluar el grado de desigualdad e injus-
ticia del sistema tributario entre los paises de la
regién y dentro de cada pais country (Poverty
and Inequality..., 2024).

Segtin datos de investigacion para el periodo
de 1990 a 2016, la participacién promedio de los
ingresos entre los contribuyentes mds ricos en
los paises de Asia Central fue de alrededor del 64
%. En el mismo periodo en los Estados Unidos,
por ejemplo, esta cifra fue del 47 % (Gootjes y de
Haan, 2022). El apoyo del Gobierno en el sistema
tributario puede reducir significativamente la
desigualdad de ingresos y ofrecer oportunidades
para un mayor desarrollo. Segtin los expertos, se
prevé que el gasto adicional necesario para alcan-
zar los cinco Objetivos de Desarrollo Sostenible
fundamentales serd de un promedio del 5,3 %
del PIB anual en estos paises para 2030 (Mathai
et al., 2020). En el caso de la Unién Europea, se
prevé un aumento mucho mayor de dichos costes
(Mason y Parada, 2020).

Siguiendo las condiciones nacionales en Kaza-
jistdn, la introduccién de un impuesto progresivo
por encima del 10 % serd una carga para los em-
pleadores, lo que requerird de métodos de optimi-
zacién que a veces no son completamente legales.
Ademds, aumentard la carga general sobre los
fondos salariales, que ya estdn sobrecargados por
el pago de impuestos sociales, las cotizaciones
obligatorias a la seguridad social, a la asistencia
sanitaria y a las cotizaciones obligatorias de fac-
to a las pensiones. Como resultado, los costos
de los empleadores para contratar especialistas
altamente calificados aumentaran. Hasta 2007
se aplicaron normas progresivas en Kazajstan,
mads tarde fueron canceladas, pero el gobierno
estd considerando proyectos para introducir un
sistema progresista en el 2025, en caso de una
situacién econémica favorable.

La introduccién de tipos impositivos progresi-
vos depende directamente de un ingreso universal,
ya que permite a las personas utilizar algunos de
sus gastos para reducir los impuestos, por ejemplo,
el pago de intereses hipotecarios y el valor de los
bienes raices secundarios, el nivel de corrupcién en
el pafs y el ritmo de las reformas econémicas. Los
principales destinos de exportacién kazajos son la
UE (que representa casi la mitad de sus exporta-
ciones) y China (que representa aproximadamente
el 14 % de las exportaciones). Kazajstan importa
dela UE (17 %) y China (17 %). Las exportaciones
disminuyeron en 2020 debido a la posibilidad de
nuevos contratos con los pafses de la UE, mientras
que el comercio de exportacién con China aument6
significativamente (Panayi, 2021).

Uzbekistdn es la segunda economia mds gran-
de de la regién, aunque significativamente mds
pequefia que Kazajistdn, con un PIB per cépita de
poco mds de USD 1800 (33 millones de habitantes).
En los tltimos tres afios (2017-2019), Uzbekistan
ha estado esforzéndose por reformar la economia
nacional en todas las dreas para alcanzar objetivos
de desarrollo sostenible, que evitaron pérdidas
y zonas de estancamiento y mostraron una tasa
de crecimiento del 5 %. Esas reformas mejoran el
atractivo nacional para los inversores extranjeros,
aunque el propio Estado sigue siendo el principal
inversor. Uzbekistdn exporta a esos paises: como
Turquia, Kazajistdn, China, Republica Kirguisa.
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Los productos se importan de paises como China,
Alemania, Estados Unidos, Corea, Kazajstdn, Ale-
mania y Turquia (Oriente Medio y Asia Central,
2022). El presupuesto estatal de Uzbekistdan ha
estado registrando un déficit en los tltimos afios,
y el déficit se financia mediante el aumento de la
deuda estatal, que ha alcanzado el 160 % de los
ingresos presupuestarios. La mayor parte de la
deuda publica uzbeka es deuda externa, y el 40 %
son préstamos de bancos internacionales de de-
sarrollo. Desde 2019, Uzbekistan también ha sido
titular de eurobonos, y la emisién ha continuado
desde 2020. El impacto de los factores sociales y
climdticos también estd aumentando (Mathai et
al., 2020; Tabakh et al., 2021; Duenwald et al., 2022).

Kirguistdn —con una baja tasa de desarrollo
econémico de los paises de la region: El PIB per
cdpita es de solo 13 100 ddlares (la poblacién del
pais es de 6,3 millones). La mineria de oro es la
base del estado econémico del pais. El cambio en
la tasa de extraccion de este metal afecta direc-
tamente al cambio en la tasa de crecimiento y la
dindmica de la actividad de inversién (Sayakbaev
y Baktybekov, 2020). Segtin los resultados de los
datos estadisticos para el periodo 2017-2019, la
tasa de inflacién se mantuvo en el limite inferior
del indicador previsto. Sin embargo, en el contex-
to de la pandemia de COVID-19 y los consiguien-
tes fendmenos de crisis en la economia, aumenté
hasta el limite superior del intervalo previsto en
2020. Al mismo tiempo, la tasa de descuento ha
sido del 4-5 % desde 2017 (Tabakh et al., 2021).

El presupuesto estatal de Kirguistdn ha sido
deficitario en los tiltimos diez afios, y siguié sien-
do deficitaria incluso en el afio de la pandemia de
2020, con un aumento del 2,7 % del PIB del pafs.
Ello se debié a un aumento de la proporcién de la
deuda externa y a la asistencia de las instituciones
financieras y de desarrollo internacionales. En
2020, el déficit aumento, alcanzando el 2,7 % del
PIB (Sayakbaev y Baktybekov, 2020). Kirguistan
es un pafs que importa bienes y recursos. El ni-
vel de bienes y recursos importados es casi tres
veces mayor que el nimero de exportaciones. La
mayoria es ayuda externa del Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial (Tabakh et al.,
2021). Los afios de la pandemia de COVID-19 han
tenido un impacto extremadamente negativo en

los resultados econémicos de Kirguistan. En 2020,
el PIB cay6 un 11,5 %, mientras que la actividad
de inversién cayé un 14,7 % en el mismo periodo.
Se espera que, a finales de 2020, esta cifra dismi-
nuya aproximadamente en un 9 %. La inflacién
subié al 10 %, la moneda nacional se deprecié
significativamente y el capital extranjero huy6 del
pais. Kirguistdn ha recibido una gran cantidad
de inversiones extranjeras para destinarlas a las
necesidades relacionadas con la lucha contra la
epidemia. El apoyo presupuestario se mantiene
enel 9,4 % del PIB. A pesar del aumento de las
tasas de interés de referencia, el Banco Nacional
tomoé medidas para apoyar la liquidez.

Tayikistdn es uno de los cinco paises con un
bajo nivel de desarrollo econémico en la regién
de Asia Central. Su principal potencial es su po-
blacién y la posibilidad de migracién laboral. Se
estima que el PIB per cdpita no supera los 800
dolares de los EE.UU. Se calcula que la pobla-
cién es de unos 9,1 millones de habitantes. Al
mismo tiempo, su tasa de crecimiento econémico
es bastante alta, y el pais es bastante prometedor.
Algunos sectores importantes de la economia son
el sector agricola, la mineria y el suministro de
madera. La produccién de algodén y la metalur-
gia son actividades tradicionales en esta region.
En los dltimos afios, las inversiones se han dirigi-
do a proyectos relacionados con el desarrollo del
complejo energético. Existe un estancamiento de
los préstamos, que evolucion6 ligeramente hacia
el crecimiento en 2020 debido a las medidas de
apoyo al crédito, y la proporciéon de préstamos
problemdticos estd aumentando (Verdier ef al.,
2022). En 2017, el Banco Nacional de Tayikistdn
anunci6 la implementacién de una politica de
metas de inflacién, pero el sistema de tipo de
cambio no se puede llamar totalmente flotante.
Las metas de inflacién para 2018-2020 fluctuaron
en un intervalo del 7 al 9 % vy, a partir de 2021,
disminuyeron al nivel del 6 al 8 %. En 2020, hubo
un aumento de la inflacién a un nivel del 9,4 %. A
partir de la primavera de 2020, el Banco Central
de Tayikistan aplicé una politica de reduccién de
los tipos de interés de refinanciaciéon y aumento
de la oferta monetaria. El presupuesto estatal
de Tayikistan ha sido deficitario en los tltimos
afos, pero existe una tendencia hacia la consoli-
dacién. El aumento de la deuda ptblica se debi6
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a la recepcién de ayuda y préstamos externos
para apoyar la pandemia del FMI y los bancos
de desarrollo.

Tayikistdn importa muchos mds bienes y re-
cursos de los que exporta. La proporcién es de
uno a tres. Los principales productos de exporta-
cién son el algodén y la electricidad, al igual que
en los paises vecinos, las balanzas de comercio ex-
terior negativas se compensan con transferencias
individuales. La inversion extranjera directa en
Tayikistdn no muestra un aumento con respecto
a 2019, debido a la falta de grandes proyectos y
de infraestructura desarrollada. Las principales
inversiones se concentran en la minerfa y ma-
nufactura de China, que proporciona mds de la
mitad de la inversién extranjera al paifs. Los socios
importantes de Tayikistdn son el Reino Unido,
Francia, Turquia y Suiza. Turkmenistdn es uno
de los paises mds cerrados de la regién. Ahora
bien, todos los datos sobre el pais se resumen
en el hecho de que el sistema tributario también
se basa en un sistema plano, con tasas fijas que
no dependen de los ingresos. El nivel de vida es
bajo y las reformas se llevan a cabo muy pocas
veces, y no se ha discutido la introduccién de un
sistema tributario progresivo (Verdier et al., 2022).

Para alcanzar los objetivos de crecimiento sos-
tenible también se necesita proporcionar fondos
para hacer frente a los gastos futuros sin acumular
la deuda. Algunos paises han prestado fondos
para cubrir sus gastos y déficits presupuestarios
(Ciuta et al., 2024). Esto ha reducido el margen
fiscal, mientras que las proyecciones muestran
que es necesario aumentar el gasto para apoyar
a las economias en desarrollo en los afios de re-
cuperacién de las crisis de la pandemia, las crisis
mundiales, las hostilidades en curso, la mayor
competencia por los mercados de productos ba-
sicos y la reasignacién de recursos, el aumento
de los precios del petréleo, las necesidades cam-
biantes y los patrones de migracién fluctuantes, el
aumento del desempleo tanto dentro de los paises
como entre ellos y las crecientes desigualdades
sociales (Verdier et al., 2022). Los altos niveles
de deuda y el aumento de las necesidades de
financiacién han hecho que los paises sean mds
vulnerables y sensibles a condiciones financieras
mas estrictas. Reducir la deuda a niveles prepan-

démicos requerird de aumentos sostenidos en el
gasto fiscal durante una década o mas.

El aumento de los recursos ptblicos mediante
la generacién de ingresos nacionales contribuira a
la basqueda sostenida de un crecimiento sosteni-
ble y equitativo. Antes de la pandemia, aumentar
los ingresos fiscales para estimular el crecimiento
econémico era una prioridad en los paises de Asia
Central. La generacién de ingresos resultaba ne-
cesaria para reponer las reservas fiscales después
de varios escenarios de reforma desfavorables
(Tabakh et al., 2021). El aumento de los ingresos
tributarios se convirtié en una prioridad politica
urgente a medida que los paises exportadores de
petréleo pasaban a una economia post-petréleo.
En los paises de bajos ingresos, especialmente los
que son fragiles o dependen en mayor o menor
grado de los conflictos externos, la generacion de
ingresos es crucial para cubrir los nuevos recursos
de efectivo adicionales necesarios para cubrir los
proyectos destinados al desarrollo relacionados
con los programas de las Naciones Unidas, a sa-
ber, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
(Verdier et al., 2022).

Se prevé que la reorientacion de los paises de
Asia Central hacia el cambio climético requerird
medidas adicionales de gasto ptblico y la asigna-
ciéon de un minimo del 3,3 % del PIB anual desde
2023 hasta 2033 (Oriente Medio y Asia Central,
2022; Duenwald et al., 2022). Debido a los efectos
de la pandemia y a la hostilidad hacia los hogares
vulnerables, se necesita un enfoque més balancea-
do para lograr un equilibrio éptimo de eficiencia
en la generacién y distribucién de ingresos. Si
bien este equilibrio es diferente para cada pafs, se
deben considerar varios principios universales.
Se observa que los impuestos al consumo tienen
una alta capacidad para generar ingresos y pro-
mover el desarrollo econdmico. Por el contrario,
los impuestos sobre la renta son mds equitativos
(Verdier et al., 2022).

Al mejorar el sistema tributario, los gobiernos
deberian buscar un equilibrio entre eficiencia y
justicia que promueva el crecimiento econémico
de manera mas efectiva que el aumento de la
tasa impositiva. Del mismo modo, el impuesto
sobre la renta puede estructurarse de forma que
no obstaculice el crecimiento econémico. Cabe
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sefialar que todas las reformas de los sistemas
tributarios encaminadas a lograr la equidad y
la eficiencia solo se logran después de evaluar
los efectos de los impuestos en el crecimiento
econdmico y otras medidas de estimulo, asf como
los beneficios de la financiacién de los gastos que
fomentan el crecimiento. A pesar de todos los
esfuerzos, los paises de Asia Central han obtenido
menos ingresos que otros paises de mercados
emergentes y paises mds desarrollados de la UE
(Committeri y Pessino, 2013).

Entre 2000 y 2014, el ingreso promedio to-
tal del gobierno en los paises de Asia Central
fue del 29,9 % del PBL, mucho mds alto que en
otras regiones debido a los ingresos por hidro-
carburos del sector. Sin embargo, desde 2012 se
ha producido una disminucién del nivel medio
de ingresos en Asia Central, que posiblemente
se deba a la caida de los precios del petrdleo y
otros recursos exportados. Para 2019, los ingresos
promedio de los paises de Asia Central (26,5 %
de su PIB) serdn inferiores al nivel de 2008. En la
actualidad, la movilizacién de ingresos fiscales
internos en muchos paises de Asia Central ha
disminuido. En 2019, el porcentaje promedio de
ingresos tributarios al producto interno bruto en

Caracteristicas del sistema tributario en Asia Central

los paises fue solo del 12,7 % del PIB (Sissenova
y Zharylkassyn, 2020). Paises como Kazajstdn
(mercado de productos bdsicos) y Uzbekistdn
(mercado atractivo para la inversién) estuvie-
ron particularmente afectados por la caida de
los precios del petréleo. Tayikistdn y Kirguistan
se vieron mds afectados por la pandemia debido
a la reduccién de la demanda de mano de obra
barata y la oportunidad de emigrar (Piketty et al.,
2014). Teniendo en cuenta las caracteristicas de
los sistemas fiscales de los paises de Asia Central
(tabla 1), es cierto que:

e Todas las organizaciones nacionales y
extranjeras son contribuyentes.

e Los impuestos sobre la renta son bastante
altos y en su mayoria fijos.

e Los pagos de impuestos sociales son bas-
tante altos.

e Existe un tipo fijo del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas (excepto en
Uzbekistan).

* Se prevén incentivos fiscales para el 4m-
bito social.

.TIPO de Kazajistan Kirguistan Tayikistan Turkmenistan Uzbekistin
impuesto
25 % - bancos 9 % - estandar;
. 0 15 % - bancos
Impuesto sobre 0 . comunales, servi- 8 % - empresas o
10 % agricultura; . . comunales; 35 %
la renta (perso- 10 % cios de telecomu- nacionales; 20 %
.. 20 % otros .. o - subastas, con-
nas juridicas) nicaciones; 15 % - otros .
ciertos, eventos
- otros 11
publicos
Impuesto sobre . Igual al impuesto  Igual al impuesto
dividendos funguna sobre la renta sobre la renta *15% +10%
Impuesto sobre
el valor afadido 12 % 12 % 18 % 15 % 20 %
(IVA)
IVA no residentes + - + + +

Impuesto sobre

ventas ) %

3% - -
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20 % para las

Impuestos 11 % - impuesto 17,25 % para }zgzsi?;s v]Ildrtllfl)ls_
sociales y social +5 % al los empleados; p ! - p
- . 25 % y empresarios 25 %
acumulacién de  Fondo de Seguri- 3% - para no individuales 4
pensiones dad Social residentes ‘
para otros 2 % a
10 %
Impuesto
. =t &5 -+ - -
especial
Impuesto sobre
. . + + + + +
bienes inmuebles
Impuesto sobre
. + + + - +
la tierra
Tasa progresiva
Impuesto sobre 10 % - estandar; 8-13 % - estdn- de9% a22 %
p 10-20 % - no 10% dar; 25 % para no 10 % dependiendo

la renta .
residentes

del monto del
salario minimo

residentes

En particular, Kazajstdn y Uzbekistdn tienen
el mayor potencial en la regiéon de Asia Central.
La Reptblica de Kazajistdn debido a un sistema
financiero mds desarrollado y el deseo de desa-
rrollar la digitalizacién y convertirse en uno de
los treinta paises mds desarrollados y Uzbekistdn
debido al rapido desarrollo de las reformas y la
disponibilidad de mano de obra barata (Tabakh et
al., 2021). Durante la pandemia y los afios de crisis
de 2021-2022, cuando la situacién en los mercados
de productos bdsicos se deteriord, todos los pai-
ses de la region experimentaron un déficit en los
ingresos presupuestarios, debido principalmente
a una reduccién de los ingresos fiscales. Como
puede observarse en la estructura anterior, solo
unos pocos paises de la regién estdn aplicando
précticas fiscales progresivas encaminadas a re-
ducir la brecha entre la pobreza y la riqueza. En
general, la tributacién progresiva supone que
cuanto mayor sea el ingreso de los contribuyentes,
mayor serd el monto del impuesto. Esto permite
reducir la carga que pesa sobre los sectores més
pobres de la poblacién y observar el principio
de equidad.

El tema de la progresién en el sistema tributa-
rio ha estado bajo consideracién durante bastante
tiempo. Por ejemplo, un estudio de las reformas
fiscales en el siglo XX en los Estados Unidos y Eu-
ropa mostré que el uso de impuestos progresivos,
como el impuesto sobre la renta de las personas

fisicas y el impuesto sobre la propiedad, reducia
significativamente la desigualdad en la sociedad y
tenfa un impacto positivo en la tendencia general
de los pagos de impuestos (Piketty ef al., 2014;
Tynaliev et al., 2024). Al mismo tiempo, al consi-
derar la relacion entre el sistema progresivo y la
desigualdad de ingresos en los paises europeos
desarrollados (Francia, Espafa, Suecia, etc.), se
encontr6 que el uso de esta reforma reduce la
desigualdad de ingresos (Duenwald et al., 2022;
Mohammadi et al., 2025). Los paises que pasaron
a un sistema tributario progresivo redujeron la
desigualdad de ingresos.

Para evaluar la eficacia de los sistemas fiscales
en los distintos paises, se utilizan indicadores de
progresividad y capacidad redistributiva. Como
norma, el coeficiente de Gini se utiliza como prin-
cipal valor de estimacién (Poverty and Inequali-
ty..., 2024). La capacidad redistributiva se estima
utilizando el indice de Kakwani (1977), ajusta-
do para los datos de modelado con pardmetros
distributivos antes y después de los impuestos
(tabla 2). El indicador de progresividad se define
como la diferencia entre el valor del coeficiente
Gini antes y después de los impuestos. Asf pues,
un aumento de la concentracién de los ingresos
altos dard lugar a un aumento del indice de pro-
gresividad.
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Indicadores estimados de la progresividad y la capacidad redistributiva de los paises de Asia Central

Tasa de impuestos

Tipo impositivo Capacidad

Bat superior Indicador progresivo medio redistributiva
Kazajistan 10 3,8 14 0,6
Reptblica Kirguisa 10 2,9 12,5 0,4
Tayikistdn 13 3,8 16,2 0,7
Turkmenistan 10 0 12,9 0
Uzbekistdn 12 0 15,3 0

Nota. Compilado por los autores basado en Verdier et al. (2022).

Analizando el coeficiente de Gini, su valor de
20-30 % indica el nivel de distribucién éptima del
ingreso entre los diferentes segmentos de la pobla-
cién. Esta es la situacién en los paises europeos,
por ejemplo, la Republica Checa-25 %, Eslove-
nia-24,6 %, Islandia-26,1 %, Bélgica-27,2 %. Las
ventajas de la estimacién del coeficiente de Gini

son la accesibilidad y la familiaridad general de
la metodologia (figura 2). Utilizando el método
de andlisis de fronteras estocasticas (Verdier et
al., 2022) descrito en la metodologia, se calcularon
los siguientes indicadores para los importadores
y exportadores de hidrocarburos en Asia Central
(tabla 3).

Andlisis de Iimites estocdsticos: eficiencia de las medidas de recaudacion, potencial fiscal y déficit de ingresos

fiscales
Eficiencia de
Pais Ano Ingresos fiscales las mEdld?S, de Potencial fiscal Pago 1.nsuf1c1en-
recaudacion te de impuestos
fiscal
Paises exportadores de hidrocarburos
Kazajistdn 2019 13,2 0,9 14 0,8
Paises importadores de hidrocarburos
Tayikistan 2016 18,2 0,6 29 10,8
Repuiblica 2018 20,2 0,6 349 14,7
Kirguisa

Nota. Compilado por los autores basado en Verdier et al. (2022).

Como puede concluirse en la tabla 3, Kaza-
jstan tiene el mayor potencial fiscal y la mayor
eficiencia en la recaudacién de impuestos. Al
mismo tiempo, la proporcién de déficit fiscal en
el presupuesto es la mds baja. En cambio, la situa-
cién en Tayikistan y Kirguistan es dificil, pues se
necesitan objetivos adicionales para regular los

sistemas tributarios y el equilibrio entre importa-
cién y exportacién de la base de materias primas.

Estos indicadores de la distribucién de la renta
se atribuyen a la aplicacién con éxito de la fis-
calidad progresiva en los paises europeos. Otro
ejemplo es Dinamarca, donde la tasa del impuesto
sobre la renta oscila entre el 8 y el 56 %. El siste-
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ma tributario comenzé a desarrollarse en el siglo
pasado y las reformas comenzaron a implemen-
tarse en 1903. El pafs se caracterizé por un alto
impuesto a la renta personal (50 %), y después de
la introduccién de un sistema fiscal progresivo, el
porcentaje de impuestos en el PIB de Dinamarca
es de aproximadamente el 45 %. En el periodo
de 2018 a la fecha, ha estado entre los lideres en
impuestos, junto con Francia, Bélgica y Alemania.
Sin embargo, existe el problema de la economia
sumergida y la necesidad de combatirla (Jarvis et
al., 2021). Ademds, hasta 2005, se introdujo una
escala progresiva en Rumania, donde el impuesto
sobre la renta oscilaba entre el 18 y el 40 %. Sin
embargo, el experimento no tuvo mucho éxito y
retraso la aplicacion de las reformas y las corrientes
de inversién. En 2005, se introdujo un sistema de
impuestos fijos sobre la renta con una tasa del 16
%. En 2018, se redujo al 10 %. Esto también afecté
el cambio en el coeficiente de Gini, que después
de 2018 aumento del 30 % a casi el 40 %, mos-

trando un cambio en la desigualdad econémica
en la sociedad.

En Espafia, la tasa del impuesto sobre la renta
varia dependiendo de los ingresos del 21 al 52 %,
en Francia es del 5,5 % al 49 %, en Alemania del
15 al 45 %, en Bélgica del 25 al 50 % y en Italia
del 23 al 43 %. Todos los paises de la UE utilizan
un sistema fiscal progresivo. Una comparacién
de los sistemas fiscales de la UE y de la region
de la AC (tabla 4) revela los siguientes patrones:

e Los paises mds desarrollados utilizan el
sistema progresivo de la UE.

e EIPIB per cdpita en la UE es mayor.

e La movilizacion de los pagos fiscales en
la UE es bastante elevada.

e Cuanto mayor sea el porcentaje de per-
sonas socialmente desfavorecidas en la
regién de Asia Central, menos justo serd
el sistema tributario.

Comparacion de los sistemas fiscales en la UE y Asia Central

Caracteristica

Unién Europea

Asia Central

Régimen fiscal

Mas o menos progresivo

A menudo plana

Tasa del impuesto sobre la renta
personal

Depende del nivel de ingresos

Arreglado

Impuesto sobre el patrimonio

Presente en la mayorfa de los casos

Ninguna

Nivel de corrupcién

Tendencia a la baja

Tendencia al alza o estancamiento

Sostenibilidad financiera

Bajo

Nota. Compilado por los autores basado en Mathai et al. (2020), Sayakbaev y Baktybekov (2020), y Tabakh ef al. (2021).

El uso exitoso del sistema progresivo también
depende de la medida en que los contribuyentes
de altos ingresos estén dispuestos a pagar sus
impuestos de manera justa. En cuanto las refor-
mas en este dmbito provocan el efecto contrario,
a saber, evasion fiscal, reduccion de la actividad
de inversién y transferencia de activos a la eco-
nomia sumergida, por lo que no se obtienen to-
dos los resultados esperados. Otra desventaja
de este sistema es el hecho de que su evaluacién
utilizando los métodos existentes, como el coe-
ficiente de Gini, es inexacta, ya que no aborda

varios aspectos, como la fuente de ingresos, el uso
de las desgravaciones fiscales, las caracteristicas
especificas del desarrollo del pafs, etc.

La transicién a un sistema tributario progre-
sivo podria ser positiva para el crecimiento eco-
némico de la regién de Asia Central. Un sistema
impositivo de este tipo ayudard a reducir la des-
igualdad en el nivel de los pagos de impuestos
entre los diferentes segmentos de la poblacién,
aquellos con ingresos mas bajos y mds altos; ayu-
dard a recaudar fondos para el presupuesto esta-
tal y a asignar recursos adicionales para el gasto
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en los sectores mds criticos: servicios sociales,
infraestructura, educacién, fondos de desempleo,
asistencia sanitaria, etc. A su vez, esto garantizard
la creacién de nuevos puestos de trabajo y un
aumento de la productividad laboral, asf como
reponer el presupuesto con ingresos adicionales
de la oferta monetaria recién creada mientras se
ejecutan nuevos proyectos. Todo esto contribu-
ye al logro de los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible. Sin embargo, la experiencia de los paises
europeos desarrollados muestra que el aumento
de las tasas impositivas para los segmentos mas
ricos de la poblacién a menudo sirve como un
factor desestabilizador en la inversién y el ahorro,
contribuyendo a la salida de capital de los paises
hacia las zonas extraterritoriales y las zonas de
sombra (Tryhuba et al., 2022). Ademds, en paises
con niveles de vida generales muy bajos y altos
niveles de corrupcidn, es posible que esas refor-
mas no tengan el efecto esperado.

Mediante la implementacién de reformas tri-
butarias progresivas, los paises desarrollados
pueden aumentar los ingresos tributarios de los
mas acomodados y redistribuir estos ingresos
en favor de los pobres (Rexhepi, 2023). Estas
reformas permiten, en primer lugar, reducir la
desigualdad en la sociedad, preservar la justicia
social y atraer fondos adicionales a las dreas més
criticas para el Estado: social, de infraestructura,
de construccién, de salud, etc. Esos programas
estatales a menudo movilizan fondos, que luego
contribuyen a la movilizacién de fondos, que
luego se utilizan para financiar el desarrollo del
Estado. Esos programas gubernamentales tam-
bién a la movilizacién de fondos, que luego se
utilizan para subvencionar a los sectores mas
vulnerables de la poblacién.

También es necesario regular la cantidad de
concentracién de la riqueza entre la poblacién,
la brecha entre los estratos de la poblacién y la
formacién de la llamada capa de “clase media”.
Cuando no solo hay empobrecidos e indigentes,
sino una “clase media” segura de sf misma, y
cuando hay un sistema tributario progresivo en-
tonces hay una mayor estabilidad en la cantidad
de ingresos al presupuesto y una mayor confianza
en la financiacién de programas gubernamentales
y proyectos de desarrollo (Rexhepi et al., 2024).

Sin embargo, ese sistema tiene aspectos nega-
tivos. Como muestra el estudio, las personas con
ingresos altos a menudo intentan evitar pagar
sus impuestos a una tasa “mayor”. Hay un de-
seo de eludir el sistema, de ocultar los ingresos,
de llevarlos al extranjero; la actividad inversora
disminuye. La investigaciéon también ha demos-
trado que dentro de la UE y Asia Central, hay
paises que, aunque cercanos en muchos aspec-
tos (culturales, religiosos), son muy diferentes
en sus estructuras y preferencias, caracteristicas
especificas del desarrollo, el nivel econémico, las
oportunidades de exportacién e importacion, el
nivel de las reformas, la regulacién de los impues-
tos y la politica fiscal. Todo ello debe tenerse en
cuenta al elaborar nuevas recomendaciones sobre
la aplicacién de un sistema tributario basado en
una estructura tributaria progresiva.

Como lo demuestra la evaluacién del indice
de Gini, los indicadores de progresividad y el
modelo de andlisis de fronteras estocésticas, los
paises mds prometedores de la regién de Asia
Central para la introduccién de un impuesto pro-
gresivo son Kazajstan y Uzbekistan. Ademas,
estos paises ya han intentado implementar este
sistema antes (Verdier et al., 2022; Tabakh et al.,
2021). Sin embargo, en ese momento, la sociedad
y los propios sistemas financieros y bancarios no
estaban preparados para esos cambios. Después
de Abdugafarov y Achilov (2023), la mayoria de
los impuestos en Uzbekistdn son gravosos para la
poblacién e inhiben procesos como la inversién y
la innovacion, la introducciéon de nuevas tecnolo-
gias, que no pueden sino afectar las reformas en el
estado. Esto requiere una intervencién inmediata
y la transicién a nuevos métodos progresivos en
esta esfera.

En Kazajistan, el pais mds desarrollado y dina-
mico de la regién, cuyo objetivo es convertirse en
uno de los 30 paises mds desarrollados del mun-
do, las reformas también son muy importantes,
incluida la reforma del d4mbito fiscal. Sissenova
y Zharylkassyn (2020) también sefialaron que
esas reformas primero proporcionan seguridad
financiera para el estado, porque las deducciones
impositivas y los fondos movilizados crean un
“colchén de seguridad” para los shocks finan-
cieros posteriores y son una especie de indicador
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de la situacién actual. En la reglamentacién del
sistema tributario de Kazajstdn, toda la legislacién
tributaria estd sujeta al Cédigo Tributario, que se
basa en la Constitucién. Todo se basa en un siste-
ma de principios y mecanismos unificados y estd
regulado estrictamente verticalmente y subordi-
nado al Ministerio de Finanzas de la Reptblica
de Kazajstdn y sus oficinas de representacion.
Todo estd estrictamente regulado y controlado.

Sun et al. (2022) también sefialan las diferen-
cias cardinales en el sistema de recaudacién de
impuestos de las personas fisicas y juridicas. Se
llevé a cabo un andlisis amplio de la diferencia-
cién de los sistemas tributarios existentes y se
determiné la naturaleza de la influencia de las
organizaciones internacionales en la formulacién
de la politica fiscal y tributaria en los Estados
de la regién de Asia Central. En el contexto del
estudio se prestd especial atencién a los procesos
de transformacién en la aplicacion de energfa
respetuosa del medio ambiente, las reformas de
descentralizacién y las inversiones en el medio
ambiente. Se sefial6 que, por una parte, la atrac-
cién de capital externo, especialmente en forma
de inversién extranjera directa, estimula el desa-
rrollo econémico y proporciona un gran apoyo en
los afios de la pandemia. Sin embargo, por otro
lado, crea deudas crediticias que tendrdn que
ser compensadas, y esto no siempre es posible
dado el sistema de impuestos fijos del estado
(Saez et al., 2020).

La cuestion de los paises de Asia Central es
también la heterogeneidad de los paises que la
integran. El estudio demuestra una vez mds que
los paises, tanto econémica como culturalmente y
religiosamente, se encuentran en diferentes etapas
de desarrollo y tienen diferentes oportunidades.
Kazajstan y Uzbekistdn son lideres en términos
de potencial de desarrollo econémico y de inver-
sién, seguidos de la Reptiblica Kirguisa, lo que
se confirma por los resultados del indice de Gini
y los indicadores de progresividad calculados.
Tayikistan estd rezagado en todos los indicadores
debido a un nivel muy bajo de desarrollo econé-
mico y potencial de atraccién de las inversiones.
Turkmenistan es el pafs mds cerrado de la regién,
casi sin datos disponibles.

Por lo tanto, no puede llevarse a cabo la in-
troduccién de un sistema tributario basado en
un sistema progresivo seglin un unico sistema
unificado en los paises de Asia Central. De hecho,
en los paises de la UE se deberfan abordar las par-
ticularidades de cada pais por separado, donde
el sistema de tributacién progresiva considera las
peculiaridades de cada pais. Este problema fue
tratado por Baiardi ef al. (2019), quienes sefiala-
ron que, a pesar del deseo de pasar a un sistema
justo y la introduccién de un sistema progresivo,
todavia es necesario abordar las especificidades
de cada estado y utilizar variantes de este sistema
de impuestos. La misma idea es apoyada por
Dourado (2022), quien comparé la experiencia
de implementar un sistema progresista con la
de Estados Unidos. Roland y Rémgens (2022)
relacionan el proceso de implementacién de un
sistema tributario progresivo con el proceso de
politizaciéon causado por los tiempos cambiantes
y el progreso industrial. Un sistema progresivo
también ayuda no solo a reducir la brecha entre
ricos y pobres sino a incentivar un cambio ha-
cia una produccién mas amigable con el medio
ambiente (Kapeller et al., 2023; Saez y Zucman,
2019). De una manera u otra, la opinién de to-
dos los autores, incluido el estudio actual, es que
comparado con un sistema plano, un sistema
tributario basado en un impuesto progresivo tiene
varias ventajas:

*  Reducir la brecha entre los segmentos mds
ricos y mds pobres de la poblacién.

e FEstimular la creacién de una clase media
sostenible.

® Movilizar los ingresos financieros al pre-
supuesto del Estado.

e Tener un sistema de evaluacion fiscal més
transparente.

® Reducir la carga fiscal sobre los grupos
socialmente vulnerables.

e Crear reservas presupuestarias para alcan-
zar los objetivos de desarrollo sostenible
del pais.

Sin embargo, Khamitov et al. (2022), sefiala-
ron la introduccién de medidas integrales para
combatir la corrupcién, ya que los ciudadanos
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mads ricos pueden tratar de evitar pagar el au-
mento de la tasa impositiva, lo que resulta un
problema generalizado en los paises de Asia Cen-
tral. Desde este punto de vista, Uzbekistdn es el
tnico lider. Su atractivo de inversién aumenta
debido a proyectos que implican inversiones en
minerfa y metalurgia, asi como en agricultura. El
impacto del clima en la motivacién y la actividad
de la poblacién y cémo afecta esto atin més la
productividad laboral y la posibilidad de imple-
mentar reformas tributarias fue investigado por
Duenwald et al. (2022) (Hix, 2022; Batrancea et
al., 2022), mostrando la falta de preparacién del
marco legislativo y del propio aparato de gestién
para los cambios globales en la estructura de la
politica fiscal y tributaria de las republicas, y la
aplicacién de la experiencia de otros paises (Niel-
sen et al., 2021; Garbinti et al., 2020; Alexandri et
al., 2024). Asi pues, el estudio ha demostrado que
el tema de la reforma del sistema tributario de los
paises de Asia Central es grave y urgente en el
marco del logro de los objetivos de desarrollo. La
movilizacién de las reservas nacionales a través
de los ingresos fiscales permitird a la regién au-
mentar su atractivo en el mercado internacional.

La transicién a un sistema fiscal progresivo
demuestra su eficacia gracias a la experiencia
positiva de su utilizacién en la UE y en otros
paises desarrollados. Este sistema permite lograr
una distribucién mds equitativa de la carga tri-
butaria entre quienes reciben ingresos méds bajos
y quienes reciben ingresos mds altos. El estudio
concluye que los paises de Asia Central estan
actualmente bastante infravalorados en el mundo
y muchos de ellos, como Kazajstdn y Uzbekistdn,
tienen un potencial bastante alto para alcanzar
los objetivos de desarrollo sostenible.

Los afios de desarrollo post-pandemia y los
conflictos globales han intensificado la lucha por
los recursos energéticos, lo que, por supuesto,
también ha afectado la necesidad de movilizar las
reservas domeésticas, lo que implica la necesidad
de revisar los enfoques del sistema tributario.
Hoy en dia, la mayoria de las economias de los
paises de Asia Central se basan en los principios

de tipos impositivos fijos del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas y en los altos porcen-
tajes de contribuciones a los fondos sociales, lo
que supone una gran carga, especialmente para
los sectores desprotegidos de la poblacién. Esto,
por supuesto, afecta la formacién de la situacién
general en el pafs, el financiamiento presupues-
tario y el nivel de seguridad social de los ciuda-
danos. Esto es especialmente notable en paises
como Tayikistdn, donde el nivel de vida ya es
bastante bajo.

El proceso de reforma del sistema tributario
puede verse afectado negativamente por el nivel
de corrupcién en los paises, y las caracteristicas
especificas del desarrollo de cada pats, el apoyo del
gobierno, la falta de preparacién de la sociedad, el
cambio en el nivel de la carga tributaria sobre los
segmentos mds ricos de la poblacién puede reducir
su actividad de inversién. Esto puede conducir a
un desequilibrio en la creaciéon de nuevos empleos
y en el crecimiento econémico general.

Algunos de los temas relacionados con las
etapas de la reforma y la transicién gradual a un
sistema progresivo quedaron fuera del &mbito de
este estudio. Asi pues, debido a la insuficiencia de
datos, es imposible abordar el sistema tributario
de Turkmenistdn y la posibilidad de aplicar la
experiencia de los paises de la UE a la introduc-
cién de impuestos progresivos en esta region.
También hay una visién limitada de los compo-
nentes ambientales y su funcién en el sistema
de estructura tributaria durante la reforma del
sistema, los tipos impositivos y la opcién mds
aceptable para toda la regién de Asia Central. La
experiencia de paises como Italia y Francia puede
servir de modelo y las metodologias aplicadas en
esos paises pueden servir de base para nuevas
investigaciones en esa direccién.
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